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JANDARMA TESKILATININ TARIHSEL SURECTE YAPISAL DEGIiSIMININ
KURUMSAL OLARAK DEGERLENDIRILMESI

INSTITUTIONAL ASSESSMENT OF STRUCTURAL ALTERNATION OF GENDARMERIE
ORGANISATION THROUGH THE HISTORICAL PROCESS

Dr. Haydar PEKDOGAN
J. Gn. Komutanlig1 Terdrle Miicadele Sube Miidiirii

(074

Devletin varligin1 korumada en basat rolii oynayan ve tarih boyunca cesitli adlarla anilan “Giivenlik Teskilatinin”
kurulus ihtiyact; insanlarin ilk olarak birlikte yasamaya basladigi donemlere kadar uzanir. Devletlerin kurulmasina
paralel olarak ortaya ¢ikan giivenlik gereksinimi; bireysel tedbirlerin 6tesinde kurumsallagmis, iyi organize olmus
teskilatlar1 zorunlu hale getirmistir. Tiirkler; devletin bekasi, yerlestigi cografyada egemenliginin devami ve biitiin
toplumun huzur i¢cinde yasamasi i¢in donemin gerektirdigi yasalart ¢ikarmistir. Cikarillan yasalarin etkin sekilde
isletilmesini takip edebilmek icin de gerekli giivenlik teskilatlarii kurmugtur. Her ne kadar tarih boyunca isim
degistirmis olsa da, bu teskilatlar icinde en eski olanlarindan biri ‘jandarma’ teskilatidir. Osmanli Devleti zamaninda
giivenlik ve zabita hizmetleri Yenigeri Ocagmun kaldirilisina kadar cesitli isimler altinda farkli birimlerce
ylriitilmiistir. Tanzimat Fermani ile tim devlet kuruluslarinda yapilan islahat hareketleri kapsaminda zabita
hizmetlerinde de yeni bir diizenleme yapilmis ve bugiinkii anlamda ilk Jandarma Teskilat1 olusturulmustur. 14 Haziran
1869 tarihinde ¢ikarilan Asakir-i Zaptiye Nizdmnamesi ile ilk hukuki ve kanunla tanimli temeli olusturulmustur.
Jandarma; Istiklal Savas: siirecinden giiniimiize kadar iilkenin dénem dénem icinde bulundugu agir kosullara ve teknik
imkansizliklara ragmen hem cephede savasan birliklerin geri emniyetini temin etmis, hem de halkin 1rz ve namusu ile
can ve mal giivenligini saglayarak vatanin ve milletin biitiinliigliine 6nemli katkilarda bulunmus halen de bulunmaya
devam eden ¢ok 6nemli kurumlardan biridir. Jandarma Teskilatinin etkinliginin korunarak artirilmasinda, tarihi siirecte
nasil bir rol aldigini ve ne tiir degisimleri gegirmek zorunda kaldigini iyi analiz etmek gerekir.

Anahtar Kelimeler: Jandarma, i¢ giivenlik, Kamu Diizeni, Kurumsal degisim.

ABSTRACT

Establishment need of "Security Organisation”, which plays a dominant role in protecting the state's existence and is
called by different names throughout history, goes back to the times when people first started living together. The
security requirement arising in parallel with the establishment of states; well-organised organisations beyond
individual measures have become compulsory. Turks made laws, which are the period needed, maintaining the
sovereignty in which geography it is set up, and the whole society live in peace. The required security organisations
were established to monitor the implementation of the laws. Gendarmerie Organisation is the one of the oldest of these
organisations, although it has changed its name throughout history. During the Ottoman Empire period, security and
municipal service were carried out by different units until the removal of Janissary System. The scope of reform
carried out in all state institutions, within Tanzinat Fermani, a hew arrangement was made in police services and the
first Gendarmerie Organisation was formed in today's sense. With the Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi which was
issued on 14 June 1868, the first legal and law-defined foundation was established.
To increase the effectiveness of the Gendarmerie Organisation, it's need to analyse how it has played a role in the
history and what changes it has had to undergo.
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1. “JANDARMA” KELIMESININ ETIMOLOJIK YAPISI VE KOKENi

Jandarma kelimesi; ¢esitli eser ve kaynaklarda degisik sekillerde tanimlanmis olmasina ragmen, bu
tanimlarin  hemen hemen hepsi birbirine yakin anlamlarda kullamilmigtir. Fransizca “gendarmerie”
kelimesinin Tiirk¢eye “Jandarma” olarak gectigi, kabul gdren en yaygin tanimdir. Fransiz kaynaklarinda
jandarma “silahli adamlar” anlamina gelip, “gens” (bir grup adam) ve “d'armes” (silah, ordu) kelimelerinin
birlestirilmesiyle meydana gelmistir. 17nci yilizy1l baslarinda jandarma; krala bagli olup saraylarin
korunmasinda gorevliydiler. (Akman, 1991;73).

Fransiz Hukuki Terimler Sozliigli Dallaz'da Jandarma; “kanun, nizam ve emirlerin uygulanmasini saglayan,
iilkenin her yaninda emniyet ve asayisi temin eden bir kuvvettir.” seklinde yer almistir.

Jandarmanin uluslararas1 genel tanimi; “Genel gilivenlige bakan, halkin huzurunu saglama ve yasalarm
yiiriitiilmesini saglamakla gorevli ve yiikiimlii askeri bir kuvvet” seklinde de tanimlanmaktadir. Ulkemizde
ise bu kelimenin ilk kullanimi1 Tanzimat donemine denk gelmektedir. Gerek teknolojik gerekse siyasi olarak
Avrupa’nin 6rnek alindigi bu donemde, Avrupa’nin 6nemli dillerinden Fransizcadan bu kelime devsirilerek,
ilkemizde emniyet ve asayisi saglamakla gorevli olan “Asakir-i Redife “ veya * Zaptiye Miisirligi” isimli
kolluk kuvvetleri i¢in yazilan emirlerde, bu kuvvetler i¢in “Jandarma” ifadesine yer verildigi goriilmektedir.

2. TURK TARIHINDE EMNIYET VE ASAYIiSIN SAGLANMASI

Tiirk milletinin tarihin akist icerisindeki yeri incelendiginde; gdcebe bir hayat siirdiikleri ve savasmaktan
kagmayan bir millet olduklar1 birgok tarih¢i tarafindan dile getirilmistir. Kurmus olduklar1 devletlerde,
hiikkiimdar aynm1 zamanda hem ordularin komutani hem de en yiiksek siyasi otoritedir. Bu otoritenin
gorevlerinden biri de toplumun refahin1 ve huzurunu saglamaktir. Bu sebeple, en eski tarihte bile emniyet ve
asayis hizmetleri hiikiimdarin bizzat ilgilendigi ve sorumlu oldugu bir konu olmustur. Tiirklerin bilinen ilk ve
en onemli yazili eserlerinden olan; MS. 8.yy. da yazilmig Orhun Abideleri Kiiltigin Anitimin bat1 yiiziinde,
emniyeti ve asayisi saglayan askeri kuvvetler i¢in “Yargan” kelimesi kullanilmistir. Tarihte kolluk
kuvvetlerine yazili olarak verilmis ilk isim Yargandir. Orhun Kitabelerinde, “yargan” kelimesinin emniyet ve
asayisi saglayan bir zabitayi ifade etmek icin kullanildigi yazili belgelerle ispat edilmistir.

Osmanli Devleti kurulmadan 6nceki Tiirk devletlerinde de, idari, adli ve zabita hizmetlerinin, devletin veya
eyaletlerin basinda bulunan komutanlarca veya bagbuglarca yiiriitiilmesi gelenegi bulunmaktadir. Tiirkler;
Anadolu’ya girdikten sonra gocebe hayattan yerlesik hayata gecmeye baslamis ve bunun sonucu olarak
sosyal yasam daha fazla 6nem kazanmistir. Bu duruma paralel olarak emniyet ve asayise yonelik sorunlarin
niteligi de degismistir. Go¢ sonrasi Anadolu’da kurulan ilk Tiirk devletlerinden Selguklu Devleti, bu soruna
“Surta “ ismini verdikleri kolluk birlikleriyle ¢6ziim aramistir. Selguklularda “subasi” ordu komutanlarina
verilen bir unvan olarak kullanilmig ve bu unvana sahip olan kisiler sorumlu olduklart bélgenin emniyet ve
asayisini emrindeki “sihne”, “dizdarlar” ve “prabanlar” aracilifiyla yerine getirmistir. Sihne, sehirlerde ve
genis bolgelerde emniyet miidiirii, askeri vali ve hiikiimdarin temsilcisi olarak gorev yapan yiiksek memura
verilen isimdir. Praban adi verilen gece bekgileri ise asayis ve emniyet islerine bakan gorevlilerden
olugmaktadir. (Okgabol,1939:58).

3. OSMANLI DEVLETINDE EMNIYET VE ASAYIS TESKILATININ YAPISI VE ONEMI

Osmanlt Devletinde kapikulu siivarileri arasindan segilen, savas zamani savasa katilan, baris
donemlerindeyse vergi toplayan, kazalarda giivenligi saglayan kuvvetlere Subagi denmistir. Osmanli
Devleti’nin kurulusunu takip eden siiregte ordu; dista diismanlara karsi lilkeyi korumak, igteyse emniyet ve
asayisi saglamaktan sorumluydu. Osman Bey, 1301 yilinda Karacahisar'r ele gegirdikten sonra bu sehrin
idaresini oglu Orhan Bey'e vermis ve subasi olarak Giindiiz Alp'i atamigtir. Béylece Osmanlilarda ismi
bilinen ilk zabita amirinin “Giindiiz Alp” oldugunu sdyleyebiliriz. Bu goérevin bir hiikiimdar kardesine
verilmesi ise Osmanli Devletinin bu makama verdigi 6nemi gostermektedir (Hammer,1996;5).

Osmanli devletinin genisleme déneminde (1453-1579) baskent Istanbul’da farkli millet ve dine mensup
kisilerin de yasamaya devam ediyor olmasi, sehrin giivenligi i¢in kazalarda genel gbrevli olan subasilar
diginda 6zel bir teskilatlanmaya gidilmesine sebep olmustur. Bu dénemde Istanbul igerisinde ve Istanbul’un
yakin bolgelerinde asayis karakollar1 agilmis, bu karakollarda Karakulluk¢u ismiyle anilan Yenigeriler
gorevlendirilmistir. Her ne kadar isimleri ve teskilatlanmalar1 farkli olsa da giivenligin saglanmasi yine asker
kisilerce saglanmaktadir.

Osmanli devletinin dagilma doneminde (1792-1922) ise savaslarda alinan maglubiyetler ve biiyiik toprak
kayiplar1 1slahat hareketlerinin Oniinii agmistir. En bilyiik 1slahatlardan biri 1. Mahmut déneminde, ordu
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iizerinde yapilmasi planlanmig ve nihayet en kalabalik askeri birlikler olan Yeniceri Ocagi kaldirilarak yerine
‘Asakir-i Mansurey-i Muhammediye’ adli ordu kurulmustur. Ordunun basindaki serasker Istanbul’un
giivenliginden de sorumlu tutulmustur. 1826 yilindan sonra ise yer yer yenigerilerin sorumlulugunda bulunan
eyaletlerdeki zaptiye isleri Asakir-i Nizamiye birliklerine devredilmistir. 1834°ten itibaren eyaletlerde
kurulan Asakir-i Redif birliklerine ise inzibat isglerinin sorumlulugu verilmistir. 1839 yili Tanzimat donemi
baslarinda “umur1 zaptiye” adi altinda giinlimiiz jandarma teskilatinin ¢ekirdegi kurulmustur. 1845 yilinda
ise Zaptiye miisirligi kurularak o donem ilk kez kurulan ¢ok sinirli gérev alani olan polis teskilati, inzibat
gorevlileri, asayisten sorumlu umuri zaptiye ve hatta tulumcular olarak bilinen itfaiye gorevlileri dahi bu
teskilata dahil edilmistir. Boylece gorev ve yetki konularindaki uyusmazlik sorunlarinin ortadan kaldirilmasi
hedeflenmistir. (Akman, 1991;73).

Zaptiye misirligi 65 yil sonra Zaptiye Nezaretine baglanana kadar her kazada bir boliigiin olusturulmasi ve
0zel kiyafetlerin olmasi gibi kurumsallagsmaya yonelik adimlar atilmistir. 14 Haziran 1869 tarihinde teskilatin
ilk nizamnamesi olan Asakiri Zaptiye Nizamnamesi yiiriirlige konulmustur. Bu nizamname ile zabitanin
almis oldugu gorev ve yetkilerinin kaynagi yazili olarak hukuki c¢ergeveye oturtulmustur. Nizamname
uyarinca her ilde bir Zaptiye alayr kurulmus, personeli de piyade ve siivarilerden olusmustur. Ayrica alay,
tabur boliik ve takim teskilatlanmasina gidilmistir (Jandarma Evamir Mecmuasi, 1912;79).

Mesrutiyet doneminde, jandarma birliklerinin teskilatlanmas ile ilgili olarak esasli kurallar, Tensik Heyeti
tarafindan hazirlanan “Jandarma Alaylarinin Tegkilati Diizeni ve Jandarma Kadrolarinin Diizenlenme
Sekliyle lgili izahname” ile 1912 yilinda vyiiriirliige girmistir. Bu “izahnime” ile Jandarma Genel
Komutanliginin giiniimiize kadar gelen teskilat yapisinin temelleri olusturulmustur. Her kaza ve nahiye
bolgesi, bir veya birka¢ kdyden olusan karakol bolgesine ayrilmistir. Yeniden kurulacak karakollar, o
bolgenin en onemli koylinde konuglandirilmistir. Jandarma karakollar1 birbirlerine iic bes saatlik bir
mesafede olacak sekilde yapilmistir. Karakol kuvvetlerinin sayisint belirlemek icin karakol bolgesinin
genisligi, arazinin durumu ve iklimi gibi hususlar géz o6nlinde bulundurulmustur. Karakollar, karakol
komutan1 dahil olmak iizere bes jandarmadan asagi olamazdi. Birka¢ karakol birlestirilerek olusturulan
jandarma takimlarinin merkezi, kaza merkezleriydi. Birden fazla karakolu bulunan nahiyelerin merkezleri de
takim merkezi olarak seg¢ilebilirdi. Bir sancakta bulunan bdliikler, bir taburu olusturur ve tabur merkezi
sancak merkezlerinde kurulurdu. Fakat sancagin genisligi, boliiklerin ¢oklugunu gerektirdigi takdirde bir
sancak iki tabur dairesine boliinebildigi gibi genis olmayan sancaklar bir boliikle de idare olunurdu. Bir
ildeki taburlarin tamami da bir alayr olustururdu. Alay merkezi il merkezinde bulunurdu. Bu haliyle
glinimiizdeki illerde alay diizeyinde teskilatlanmanin ilk halinin Mesrutiyet Déneminden basladigini
sOyleyebiliriz. (Jandarma Evamir Mecmuasi, 1912;102)

4. CUMHURIYET SONRASINDAN GUNUMUZE JANDARMANIN GOREVLERi VE
ETKINLIGI

Cumhuriyet sonras1 Jandarma Teskilati hakkindaki ilk diizenleme 10.06.1930 tarihli ve 1706 sayili
Jandarma Kanunu ile olmustur. Kanunun ilk maddesiyle Jandarma teskilatinin ilk kanuni tanim yapilmustir.
Kanunun ilk maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmas1 umumi emniyet ve asayisi korumaya kanun ve
nizamlar hiikiimlerinin icrasinin teminine ve bunlara miisnenit hiikiimet emirlerini ifaya memur miisellah ve
askeri inzibat kuvvetidir.” diyerek en genis anlamiyla jandarmanin gérev tanimi yapilmistir. Bu tanimla
Jandarmanin genel emniyet ve asayisten sorumlu bir askeri inzibat kuvveti oldugu diizenlenmistir. Tanimda
her ne kadar askeri inzibat kuvveti oldugu sdylense de, kanunun 2. Maddesinde; Jandarmanin vazife ve
hizmet itibariyle bagli oldugu merci Dahiliye Vekaletidir.( Igisleri Bakanlhig1)” diyerek bagll bulundugu
bakanligi belirtmistir. 4ncii maddesinde; jandarma, ” Bagkaca ayr1 bir kanunun bulunmamasi durumlarinda
askeri nizam ve kanunlara tabi oldugunu ve yine Jandarma zabitleri emniyet ve asayis muhafaz kavanin ve
nizamati devletin icray1r ahkaminin temine miiteallik vazifelerinden dolayr mahalin en biiyiik miilkiye
memurunun emri altindadir” denilerek en biiyiik miilki (vali-kaymakam) amire tabi oldugu agik bir sekilde
ifade edilmistir. Giiniimiizde 668 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Jandarma Genel Komutanligimin
Icislerine baglanmasinin aslinda Cumhuriyet Dénemindeki ilk haline déniis oldugunu soyleyebiliriz.

1706 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 maddesinde; “Jandarmanin adli vazifelerinde ceza usulleri
muhakemesi kanunundaki ahkam baki kalmak iizere...” ifadesine yer verilerek yeni kurulmus olan devletin
ilk ceza muhakemesi kanununa atif yapilmis ve bahsi gecen kanun igerisinde yer alan kolluk teriminin
Jandarma Genel Komutanligini da kapsadigi net bir sekilde ifade edilmistir. Bu haliyle adli gorev ve
etkinlikleri ilk kez genel ve somut hukuk normlarina baglanmistir.
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Cumbhuriyet sonras1 komsu tilkeler ile ithalat ve ihracat artis géstermistir. Bu artisa paralel olarak kagakgilik
sucunda ciddi bir artis meydana gelmistir. 1956 yilina kadar Sinir, kiy1 ve kara sularimizin muhafaza ve
emniyetiyle giimriik bolgesinde kacakgiligin men'i ve takibi gdrevini Dahiliye Vekaleti ve Giimriik
Muhafaza Umum Kumandanliklart birlikte yiirtitmiistiir. 6815 sayili 16/7/1956 tarihli ‘Sinir, K1y1 ve Kara
Sularimizin Muhafaza Ve Emniyeti ve Kacak¢iligin Men ve Takibi Islerinin Dahiliye Vekaletine Devri
Hakkinda Kanun’ ile Dahiliye Vekaletine devredilmistir. Dahiliye Vekaletinin bu gorevi Jandarma Umum
Kumandanliginca yerine getirecegi belirtilmistir. Yine ayn1 kanunun 3. Maddesinde, 1615, 3944 ve 5215
sayilt kanunlarin bazi maddelerinde; Gilimriik Muhafaza Umum Kumandanliklarinin bazi vazife ve
salahiyetlerinin Jandarma Umum Kumandanligina devroldugu diizenlenmistir. Bu diizenleme ile; 6zel kolluk
olarak diizenlenmis olan Glimriik Muhafaza Umum Kumandanlifina ait olan birgok goérev ve yetki, genel
kolluk olan Jandarma Tesgkilatina verilerek kacgakgilikla miicadelede daha olumlu sonuglar elde edilmeye
calisiimistir. Boylece, Jandarma teskilatinin kanuni goérevlerinde artisin yani sira yetkili oldugu bolge
sinirlarinda da niceliksek olarak bir artis olmustur.

Sonraki yillarda g¢ikarilan yonetmelik ve sair mevzuatlarla Jandarmanin adli, miilki ve askeri gorevlerinde
degisikler yapilmis olsa da artan niifus, kentlesme ve bunlarla ayn1 dogrultuda degisen toplum diizeni, kolluk
kuvvetlerinin de degisimini veyahut doniisiimiinii elzem hale getirmistir. 1980 sonrasi iilkemizde yasanan
siyasi degisimlerin etkisiyle kolluk kuvvetinin 6nemi bir kez daha dikkatleri {izerine ¢ekmis ve cumhuriyet
tarihindeki ilk yasal diizenleme olan 1706 sayili kanunun yerine, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanunla, jandarmanin gorev ve yetkileri yeniden ana hatlariyla
belirtilmistir. Yine bu dénemde 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu yeni bir askeri kuvvete haiz
0zel kolluk olarak kurulmus ve 3497 sayili ‘Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Kanun’ ile
Jandarma teskilatinin gdrev ve yetkisinde olan bir kisim kara sinirlarinin sorumlulugu Kara Kuvvetlerine
devredilmistir. Bu degisiklikler ile Jandarma tegkilatinin gerek miilki gerek askeri gorevlerinde onemli
degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisikliklere kisaca deginmek gerekir ise; 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanligi Kanunu 2. maddesinde; ‘Bu Kanunda belirtilen gorev ve hizmetleri yapmak {izere silahli bir
giivenlik kuvveti olan Sahil Giivenlik Komutanligi kurulmustur. Bu Komutanlik, Tiirk Silahli Kuvvetleri
kadro ve kurulusu igerisinde olup, barista gérev ve hizmet yoniinden Icisleri Bakanligina bagldir.’
Ifadeleriyle yeni bir kolluk teskilat: kurulmustur. Bu kollugun kadro ve kurulusu itibariyle askeri bir kuvvet
oldugu; 1956 yili igerisinde {ilkemizin sahil kiyilar1 Jandarma Genel Komutanligi sorumlulugundan alinarak
Sahil Giivenlik Komutanligi’na verildigi diizenlenmistir. Bu uygulama yakin tarihimizdeki kolluk
kuvvetlerinin ihtisaslagmasinin ilk 6rnegi sayilabilir. Bu yeni kolluk da 2016 yilinda yiiriirliige giren Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Jandarma Genel Komutanlig gibi igisleri Bakanligi’na baglanmstir.

3497 sayill Kara Smirlarmin Korunmasi: ve Giivenligi Hakkinda Kanunun 2nci maddesinde; “ Kara
sinirlarin1 korumak ve giivenligini saglamak gorevi Kara Kuvvetleri Komutanligina ait olup...” ciimlesi yer
almaktadir. Gegigi Inci Maddesinde ise, “ Dogu ve Giineydogu sinirlarinin korunmas: ve giivenliginin
saglanmas1 gorevi Kara Kuvvetleri Komutanlhiginca fiilen devir alinincaya kadar 6815 sayili Kanundan
dogan gorevlerin Jandarma Genel Komutanliginca yerine getirilmesine devam olunur” ifadelerine yer
verilmistir. Bu madde ile kara sinirlariin giivenligi, kademeli olarak Jandarma Genel Komutanligindan Kara
Kuvvetleri Komutanligina devredilmesi diizenlenmistir.

Kolluk kuvvetlerinin ig boliimiinde yapilan degisiklikler, Jandarmanin gorev ve yetkilerini belirleyecek yeni
bir kanun gerekliligini dogurmustur. Bu kapsamada; yiiriirlige 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu girmistir. Kanunun 3ncii maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi emniyet ve asayis
ile kamu diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren
silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir.” ifadeleriyle asli gérevin emniyet ve asayis oldugu
belirtilmistir. Kanunun 4ncii maddesinde ise; “ Jandarma Genel Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir
parcasi olup, Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay Baskanligina,
emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden icisleri Bakanhigina baglidir. Ancak
Jandarma Genel Komutani, Bakana karsi sorumludur.” diizenlemesine yer verilerek Jandarmanin idari
yapisindaki karma yapi daha da belirgin hale getirilmistir. Ozellikle kanunun g¢ikarildigi dénemki siyasi
ortam degerlendirildiginde; jandarmanin, Tiirk silahli kuvvetlerinin bir pargast oldugu vurgususun yapilmasi
dikkate deger bir husustur.

Halen daha kimi degisiklikler ile yiiriirliikte olan bu kanununda 1706 sayili1 Kanunun aksine gorev ve yetkiler
madde madde siralanmak yerine 3 ana baglikla tasnif edilmistir. Bunlar;
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v" Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kagak¢iligi men, takip ve
tahkik etmek, su¢ islenmesini &nlemek Igin gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz
kurumlar1 ve tutukevlerinin dig korumalarimi yapmak,(Miilki Gorevi),

v’ Islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarda 'belirtilen islemleri yapmak ve bununla iliskin adli
hizmetleri yerine getirmek, (Adli Gorevi)

v Askeri kanun ve nizamlarin geregi gorevlerle Genelkurmay Baskanliginca verilen gorevleri yapmak,
(Askeri Gorevi) ve belirtilen gorevler disinda kalan ve diger kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasi ile
bunlara dayali emir ve kararlarla jandarmaya verilen gérevleri yapmaktir.

Kanun koyucu, emniyet ve asayis gorevleri gibi ¢ok yonlii ve birbirinden farkli alanlarda genis sorumluluklar
yiikleyen, bu kanunun 24ncu maddesinde ilgili bakanliklarca hazirlanacak bir yonetmelikle ana basliklar
altinda diizenlenen gorevlerin daha ayrintili olarak agiklanacagini ongdrmiistiir. Jandarma Teskilat1 1982 yili
sonrast gorevlerini ve yetkilerinin temelini 2803 sayili kanundan almis olmakla birlikte kanunu aciklayacak
bir yonetmeligin eksikligi 2017 yilinda kadar devam etmistir. Adli, askeri ve miilki gorevlerin icrasi
esnasinda olusabilecek tereddiitler, ilgili makamlarca ¢ikartilan talimat ve emirler ile giderilmeye
calistlmistir. 21 Ocak 2017 tarihli Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Yonetmeliginin yiiriirliige girmesi
ile gorev ve yetki konusunda ortaya ¢ikacak tereddiitler giderilmeye caligilmustir.

2803 sayili kanunda gorevler; adli, miilki ve askeri olarak ana hatlariyla tasnif edilmis ancak ayrintili olarak
diizenlenmemistir. Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi ise gorevleri maddeler halinde
siralamak suretiyle agiklamustir.

Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi Inci maddesinde;
Jandarma;

Halkin can, 1rz ve malini korur.

Sug islenmesini dnlemek ve kamu diizenini saglamak icin gerekli dnlemleri alir.

Asayisi, kamunun ve kisilerin giivenligini ve konut dokunulmazligini korur.

Anayasada ve kanunlarda diizenlenen hak ve hiirriyetlerin giivenli sekilde kullanilmasi icin gerekli

onlemleri alir.

Kamunun huzur ve siikiinunu bozan, kanunlara aykiri eylemlere engel olur.

Yardim isteyenlere, korunmaya muhtag ¢ocuklarla yardim gereken kiiciiklere, engelli, hasta, yash

kimselerle, diiskiin ya da kimsesizlere ve yabancilara yardim eder.

Her tiirlii kagakgiliga engel olur.

Ceza infaz kurumlarimin dis korumalarini saglayici 6nlemleri alir, tutuklu ve hiikiimliilerin sevk ve

nakilleriyle muhafazalarini saglar.

v" Emniyet ve asayisin saglanmasi, suglarin ortaya ¢ikarilmasi, islenmis suglarda faillerin tespiti ve
yakalanmas1 maksadiyla istihbarat toplar, diger istihbarat ve kolluk birimleri ile isbirligi yapar, bilgi
paylasir.

v" Suglarin 6nlenmesi maksadiyla diger kolluk birimleri, kamu kurumlari, {iniversiteler ve sivil toplum
kuruluslart ile igbirligi yapar ve projeler ytiriitir.

v Trafik hizmetlerini yiiriitiir, meydana gelen trafik kazalariyla ilgili islemleri yapar.” Seklinde

diizenleyerek miilki gérevlerin neler oldugunu basliklar halinde saymustir.

AN NI N NN

AN

12nci maddesinde ise;
Miilki gorevlere iligkin herhangi bir ihlal veya saldir1 durumunda:

Bu gibi tutum ve davraniglara engel olmak,

Kanunen gerekliyse eylemcileri yakalamak ve haklarinda gerekli islemleri yapmak,

Karsilasilacak direnigleri kirmak ve bastirmak,

Onleyici kolluk gérevini, kendi gérev bdlgesinde devriye gorevi yaparak aksatmadan yiiriitmek,
herhangi bir sugun islenip islenmedigini arastirmak,

Devlete, kamuya veya kisilere, mal ve esyalara yonelik tehlike, sabotaj, kaza ve benzeri durumlarda
gecikmeksizin yardim etmek, kanuni geregini yerine getirmek,

Gerekli istihbarat faaliyetlerini yliriitmek, elde edilen bilgileri degerlendirmek, yetkili mercilere
ulastirmak ve diger istihbarat ve giivenlik kuruluslarryla yakin isbirligi yapmak. Ifadelerine yer
vererek etkinligini nasil gergeklestireceginin esaslari agiklanmistir.

AN N NN NN

<

Yine ayn1 yonetmelik ile miilki gérevleri arasinda;
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Bir tehlike karsisinda bulunan ve imdat isteyen herkese yardim etmek,

Yolda hastalanan, kazaya ugrayan ve ulasmak istedigi yere gitmeye giicii bulunmayan kimselere

uygun bir ulasim araci saglamak, bunlan ilgili saglik kurulusuna géndermek ya da saglik personeli

bulmak, ailelerine haber vermek ve gerekli hallerde refakat etmek,

v' Ulagim araglarina yetisemeyenlere ya da bu araglarin gesitli nedenlerle hareket edememesi
durumunda yolundan kalan, dolayisiyla gidecek yeri olmayan ya da kendisine uygun bir yer
saglamaktan yoksun olanlara uygun bir yer bulunmasini saglamak,

v" Oturdugu yeri bildirme giicii bulunmayan diskiin durumdaki kimselerin ya da ¢ocuklarin kanuni
temsilcilerini bulmak ve bunlar1 kanuni temsilcilerine teslim etmek, kanuni temsilcileri olmayanlari
ise ilgili sosyal yardim kuruluslarina ya da belediyelere teslim etmek,

v' Bir yer ya da yol sormak i¢in bagvuranlara gereken bilgiyi vermek gibi konular yer almaktadir.
Ayrica jandarma, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin,
kamu esenliginin saglanmasi amaciyla miilki amirlerin verdigi karar ve emirleri uygulamak,

v' Adli gorevlere iliskin mevzuatta belirtilen islemlerin ve bunlara iliskin adli hizmetlerin nasil yerine

getirilecegi, sorusturma islemlerinin dogrudan Cumhuriyet Savcisinin emir ve talimatlar

dogrultusunda adli kolluga yaptirilabilecegi, Jandarmanin bir yoniiyle de adli kolluk oldugu,

Cumhuriyet savcisinin adli gorevlere iliskin diger talimatlarinin da eksiksiz olarak yerine getirilmesi

gerektigi diizenlenmistir. Daha sonra sorusturma iglemlerinden olan; 6nleme aramasi, yakalama ve el

koyma gibi islemlerin esaslar1 belirtilerek maddeler halinde siralanmustir.

AN

Askeri gorevlerin gergevesi ise ‘Jandarma birlikleri; seferberlik ve savag hallerinde, Bakanlar Kurulu
karariyla belirlenecek boliimleriyle kuvvet komutanliklar: emrine girer, kalan boliimiiyle normal gorevlerine
devam eder’ denilerek ¢izilmistir. Jandarma; ‘4/11/1983 tarihli ve 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali
Kanunu’ ile seferberlik ve savas halinde verilebilecek gorevleri, Genelkurmay Bagkanliginin talebi iizerine
bakanin (illerde ise garnizon komutaninin) talep etmesi halinde valinin onayiyla kendilerine verilen askeri
gorevleri de yapar. Bu gorevlerin kapsami, niteligi ve yerine getirilme esaslari Genelkurmay Bagkanlig1 ve
Bakanlikca belirlenir. Halen daha Jandarma Genel Komutanligi, Genel Kurmay Baskanligiyla organik bir
hiyerarsi icerisinde terorle miicadele harekatini aktif olarak siirdiirmektedir.

Yukarida bahsi gecen yonetmelikte onemli olan gorevler tek tek sayilmis ve aciklanmig olsa da “miilki
amirin verecegi isler” diyerek miilki gorevlerin bununla sinirli olmadig1,*“5237 sayili kanunda kendisine
verilen gorevler “ diyerek baskaca adli gérevlerinin bulundugu, askeri gorevlerin ise niteligi geregi tek tek
sayllamayacak olmasi sebebiyle gorevlerinin sadece burada diizenlenenler ile smirli olmadigini
gostermektedir. Sadece bu yonetmelikte belirtilen gorevleri esas aldigimizda bile Jandarma kuvvetlerinin;
cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlar1 dogrultusunda sorusturma agamasinda gerekli tahkikati yapmak,
askeri gorevleri yerine getirmek, umumi eglence mekanlarini denetlemek, cezaevlerinin dis giivenligini
saglamak, afetlerde gerekli 6nlem ve yardimlarda bulunmak hatta bir yer ya da yol sormak i¢in basvuranlara
gereken bilgiyi vermek gibi birbirinden ¢ok farkli alanlarda goérev tarifi yapilmistir. Mevzuattaki bu
diizenlemeler degerlendirildiginde Jandarma Genel Komutanliginin en fazla gérev gesitliligine sahip kolluk
kuvveti oldugunu soyleyebiliriz.

Soyut olarak mevzuatlarda diizenlenen bu gorevlerin etkinligini veriler ile ifade etmek gerekir ise;

2017 yili igerisinde adli gorevlerinin icrasi esnasinda; kisilere karsi islenen 110, 029 sucun, takibi gereken
107.581 olaym, malvarligina karsi islenen 54.477 sug, topluma kars1 islenen 31.031 sugun, millet ve devlete
kars1 iglenen 5.251 sugun sorusturma agamasinda adli gorevlerini icra etmistir. Karsilagilan bu adli vakalarda
%92 oraninda failleri tespit etmis geriye kalanlarin failleri hakkinda arastirma devam etmektedir. (J. Gn.
K.l1ig1 Asys. Bsk.lig1)

Yine 2017 yili icerisinde kagakgilik ile miicadele kapsaminda 1.391 ton akaryakit, 284.486 litre alkol ve 142
milyon Tiirk Liras1 degerinde Tiitiin ve Tiitiin mamulleri ele gegirilmistir. (J. Gn. K.lig1 KOM Daire Bsk.l181)

Terorle miicadele kapsaminda; 2017 yili igerisinde; 18’1 biiyiik 151°1 orta, 51.798 kiigiik olmak iizere 51.798
operasyon icra edilmis ve 323 terdrist etkisiz hale getirilmis, 811’1 6lii 22°si yarali 357’si sag 88’1 teslim
olmak iizere 1.278 terdrist ates destek vasitalar1 ve yakin hava destegi ile etkisiz hale getirilmistir. Boliicii
teror Orgiitinlin barinma ve siginma alanlar1 tespit edilerek nokta operasyonlarla 268’i bos 1.539’u
malzemeli olmak lizere toplam 1.807 sigmak imha edilmis, yaklasik 166.000 kg yasam malzemesi ele
gegirilerek adli makamlarin talimatlariyla yerlerinde imha edilmistir. (J. Gn. K.lig1 TEM Daire Bsk.11g1)
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Jandarma miilki gorevleri uyarinca; 2017 yili igerisinde yaklasik 19.000.00 ara¢ kontrol edilmis bu
araglardan 767.449 tanesine idari para cezasi verilmis ve 202.996 tanesi ise trafikten men edilmistir. (J. Gn.
K.Iig1 Trf. Daire Bsk.1181)

Vatandaglarin silah ruhsat islemleri kapsaminda Jandarma, 2017 yili i¢erisinde kendi sorumluluk alaninda
21.970 adet ruhsatin verilmesinde ve denetiminde goérev almistir. Jandarmanin miilki gdrevlerinden olan
cezaevlerinin dis korunmasinin saglanmasi, firarlarin ve yasakli maddelerin sokulmasinin 6nlemesi, sevk ve
nakil gibi gorevleri yerine getirirken toplam 2.974 tane cezaevi olayma miidahale etmistir. (J. Gn. K.lig1
Asys. Bsk.11g1)

Yakin gegmiste sinir giivenligi ve sahil giivenligimizin sorumlulugu farkli kolluk ve kuvvetlere verilmis olsa
da, Jandarma Genel Komutanli1 halen daha iilkemiz yiizl¢timiiniin %92 inden sorumludur.

5. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGININ ULUSLARARASI ETKINLIiGi

Ulke icinde gorev ¢esitligi ve sorumluluk alanlar1 genis olan Jandarma Genel Komutanlig , ayn1 zamanda
uluslararasi toplum nezdinde de iizerine diisen gorevleri yerine getirmektedir. Ulkeler arasi ikili iliskiler
kapsaminda yiiriitillen faaliyetler; Jandarma Genel Komutanliginca hazirlanan yillik uygulama plani
cercevesinde yiiriitiilmektedir. Ust diizey ziyaretler, inceleme faaliyetleri ,egitim faaliyetleri, giivenlik ve
egitim isbirligi protokolleri yapilmasi gibi faaliyetler icra edilmektedir. 2004-2016 yillar1 arasinda 46 tilke ile

yirlitmektedir. Bu kapsamda Avrupa Jandarma Kuvveti, Avrupa Akdeniz Jandarmalar Askeri Statiilii Kolluk
Kuvvetleri Birligi ve Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilatlarinda aktif gérevler almaktadir.

5.1. Avrupa Jandarma Kuvveti(AJK) Icerisinde Etkinligi

Avrupa Birligi ve 1993 Maastricht Antlasmasi sonrasinda Avrupa Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi
(AGSP) gelistirilmistir. Bu politika ile AB, diinyadaki kriz bolgelerinde genel asayisi ve kamu diizenini
saglamak maksadiyla, bir kuvvete ihtiyag duymus ve bu ihtiyaci karsilamak iizere, Fransa'nin inisiyatifiyle
AB iiyesi bes iilke (Fransa, Italya, Ispanya, Portekiz ve Hollanda) Savunma Bakanlarmin
Noordwijk/Hollanda’da imzaladigi bir “Niyet Beyani” ile, 17 Eylil 2004 tarihinde, Avrupa Jandarma
Kuvveti (AJK) kurulmustur.

Jandarma Genel Komutanlig1 tarafindan 31 Mart 2006’da AJK’ ya gozlemci iiye olmak iizere Disisleri
Bakanlig1 kanal1 ile miiracaatta bulunulmustur.13 Mayis 2009 tarihinde Paris/Fransa’da icra edilen Bakanlar
Yiiksek Komitesi toplantisinda (AJK)’ne gozlemci statlide tiyeligi kabul edilmistir. Jandarma Genel
Komutanliginin AJK’ ne gozlemci statiide iiye olmasina iliskin hukuki siire¢, 13 May1s 2010 tarihli Bakanlar
Kurulu Kararimin 27 Mayis 2010 tarihinde Cumhurbagkani tarafindan onaylanmasiyla Tamamlanmustir.

Avrupa Jandarma Teskilat: kurulus tarihinden sonra; BM Haiti Istikrar Misyonu Harekati, Afganistan
NATO Uluslararas1 Giivenlik ve Yardim Kuvveti Harekati, EUCAP Sahel Mali Harekati, Orta Afrika
Cumhuriyeti (EUFOR CAR) Harekati ve Bosna-Hersek’te icra edilen ALTHEA Harekatini icra etmistir.

Icra edilen bu faaliyetlerden Bosna-Hersek’te icra edilen ALTHEA Harekatina J.Gn.K.lig1, Entegre Kolluk
Kuvveti adi altinda 21 Aralik 2004’ten 02 Kasim 2012 tarihine kadar (1) Jandarma Asayis Boligi(50
personel) ile katki saglamistir.

5.2. Avrupa, Akdeniz Jandarmalar ve Askeri Statiili Kolluk Kuvvetleri Birligi(FIEP)
Icerisindeki Etkinligi

Giiniimiiz itibariyle FIEP; 9 tam iiye ( Fransa, Italya, Ispanya, Portekiz, Tiirkiye, Hollanda, Fas, Romanya,
Urdiin) ve 4 ortak iiye (Arjantin, katar, Brezilya, Sili) ve bir gdzlemci iiye (Cibutu) olmak iizere toplam 14
iiyeden olusmaktadir. Tiirkiye FIEP’e 1998 yilinda iiye olmustur. Ekim 2017 tarihine kadar FIEP dénem
baskan1 gorevi Urdiin Genel Miidiirliigiince yiiriitiilmiistiir. 17 Eyliil 2017 tarihinde, Urdiin’iin baskenti
AMMAN’da diizenlenen torenle; Orgeneral Sayin Arif Cetin donem bagkanligimi Ekim 2017- 2018 aras1
yiiriitmek tizere devralmustir.

Jandarma Genel Komutanhiginca yiiriitiilecek 2018 FIEP Dénem Bagkanliginin ana konusu son yillardaki en
biiyiik asayis sorunu olan “Kamuya Acik Alanlarda Terdrist Saldirilarnin Onlenmesi” olarak belirlenmistir.
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5.3. Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Teskilati (TAKM) Icerisindeki Etkinligi

Tiirkiye onciiliigiinde Azerbaycan’da 25 Ocak 2013 tarihinde icra edilen konsey toplantisinda kurulan ve 4
iiyeden olusan (Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan ve Mogolistan) Avrasya Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri
Teskilati (TAKM)’'nin ilk doénem bagkanligini ve sekretarya gorevini Tiirkiye ylriitmektedir. TAKM
Teskilatina; Avrasya bolgesinde, karsilikli isbirligini gelistirmek isteyen diger tiim iilkelerin Askeri Statiilii
Kolluk Kuvvetleri ve Jandarmalar1 iiye olmak icin bagvurabilmektedir. TAKM Teskilati, higbir iilke ve
kurulusa karsi olusturulmadigini, sadece barisa hizmet etmeyi ve vatandaslarina insan odakli ¢agdas kolluk
hizmeti vermeyi hedefledigini uluslar arasi ortamda dile getirmektedir.

6. SONUC

Yaklagik 180 yillik bir gegmise sahip olan Jandarma Genel Komutanligi’nin tarih boyunca degisimi,
diizensiz bir kuvvet iken bir kanun ordusu haline gelis siireci, yapilan yasal diizenlemeler yukarida ayrintili
olarak degerlendirilmistir. Jandarma Genel Komutanligi; mevcut haliyle gorev cesitliligi en fazla olan, bu
gorev cesitliliginin getirmis oldugu biiyiik yiikiimliiliikleri daginik ve ¢ok genis iilke topraklarinda yerine
getirmek durumunda olan bir kolluk kuvvetidir. Kendine has bu o6zellikleri sebebiyle Komutanligin
biinyesindeki birliklerin gorevin gerektirdigi sekilde daima hazir olmasi i¢in; Emniyet genel Miidiirliigi,
Sahil Giivenlik Komutanligi gibi kolluk ve hatta askeri kuvvetler ile her an iletisimde kalmasi, bilgi
paylagiminin siirekli {ist diizeyde tutulmasi gerekmektedir. Gerek komutanlik biinyesindeki birimlerin gerek
diger kolluk ve askeri kuvvetler i¢in bu durum hayati 6neme sahiptir.

Cagin ihtiyaglarina cevap verecek nitelikte ekipmanin tedarik edilmesi, uygulama ve teoride donanimli
yetismis personel ihtiyaci, ¢ok yonlii bilimsel ¢aligmalarla ortaya konulmus eksikliklerin modern yontemlerle
giderilmesi gibi konular; her kurumda oldugu gibi jandarma teskilatinda da siirekliligin saglanmasi i¢in en
temel gereksinimlerdendir.

Teknolojik altyapr imkanlarmin komutanlik biinyesinde yer alan en alt birimlere ulasacak sekilde
yayginlastirilarak, personel tizerindeki gereksiz is yiikiiniin azaltilmasi 6ncelikler arasinda olmalidir. Biligim
suglarma karsi miicadelede teknik ve personel kapasiteSinin artirilmasi, sik yapilan atamalar sebebiyle
kurumsal hafizanin  yeterince  gelistirilememesi, lojistik  sisteminin ihtiyaglar  dogrultusunda
esneklestirilmesi, halkla iligkilerin her tiirlii iletisim vasitasiyla gelistirilmesi gibi konular da kurumsal
gelisimde {izerinde durulmasi gereken 6nemli bagliklardandir.

2017 yili hem iilkemiz hem de Jandarma Genel Komutanligi i¢in bir milat niteligindedir. 15 Temmuz hain
darbe girisimi sonrasi ¢ok sayida orgiit iiyesi kurumdan ¢ikarilmistir. Jandarma personeli; kanunlardan aldigi
yetki ile gorevlerini sorumluluk bilinciyle yapmaya devam etmelidir. Terérle miicadeleden, asayise kadar
bir¢ok alanda Onceki senelere kiyasla ¢ok daha olumlu sonuglar alarak etkinligini daha {st seviyelere
tagidig1 yadsinamaz bir gergektir.

Jandarma Genel Komutanligi; temel hak ve ozgiirliikleri gozeterek emniyet, asayis ve kamu diizenini
saglarken, insan merkezli ¢agdas yonetim ve gorev anlayisi ile ulusal ve uluslararasi alanda saygin, giivenilir
ve kaliteli hizmet sunma vizyonuyla hareket eden kolluk kuvveti olma hedefine ulagsmak i¢in ¢aligmalarina
araliksiz devam etmelidir.
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